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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privmd adaptarea spagulor
de joaca pentru copiii cu si fara dizabilitati

Analizdnd propunerea legislativa privind adaptarea spatiilor
de joacd pentru copiii cu si fira dizabilitati (b676/23.11.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5958/27.11.2023 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D1204/28.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea unor reguli si
masuri privind adaptarea spatiilor de joaca, astfel incat acestea sa
poati fi accesibile si copiilor cu dizabilititi. In acest sens, se
preconizeaza, printre altele: introducerea ,,notiunii de spatii de joaca
incluzive sau universale in legislatia in vigoare”; ca ,,in toate locurile de
joacd, spatiile de joacd si parcurile existente si/sau viitoare” sa fie
asiguratd ,,amplasarea a cel putin doud echipamente de joaca universale
sau incluzive”; ca accesul la echipamentele de joaca incluzive sa fie
asigurat ,printr-o infrastructurd corespunzatoare care Ssi permitd
deplasarea in conditii de sigurantd a copiilor cu dizabilitati” si instituirea
unui ,mecanism de evaluare $i monitorizare a spatiilor de joaca
incluzive pentru a respecta standardele si calitatea serviciilor oferite”.

2. In masura in care o parte dintre solutiile preconizate ar putea
fi considerate ca fiind circumscrise sferei protectiei sociale a
persoanelor cu handicap (dizabilitati), propunerea legislativa s-ar
incadra in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
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alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd ar fi Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Semnalam faptul cd o propunere legislativd care a avut ca
obiect modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prin care s-a urmarit, printre
altele, adaptarea spatiilor de joacd pentru copii astfel incat sa fie
accesibile si celor cu dizabilitdti (exprimand o intentie legislativa
similara celei preconizate prin prezenta propunere), a fost transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2956/06.06.2023,
fiind emis, de catre Consiliul Legislativ, avizul favorabil cu observatii
si propuneri nr. 650/27.06.2023.

In prezent, propunerea legislativi mentionatdi se afli in
proceduri legislativa la Camera Deputatilor.

6. Referitor la Expunerea de motive, semnalam cd aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatad, cu modificérile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii cu
privire la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), la
impactul asupra sistemului juridic si nici cu privire la consultarile
derulate in vederea elaboririi prezentei propuneri.



De asemenea, intrucat potrivit art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, motivarea trebuie sa se refere la forma finald a proiectului
de act normativ, semnaldm cé instrumentul de prezentare si motivare
nu este corelat cu textul propunerii legislative in ceea ce priveste
destinatarii masurilor preconizate. Astfel, in Expunerea de motive,
acestia sunt identificati ca fiind copiii cu dizabilitati, iar din titlul si
din art. 1 ale proiectului ar reiesi cd sunt vizati copiil cu si fard
dizabilitati.

Totodatd, semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art. 36
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, fiind utilizate exprimari incorecte din
punct de vedere gramatical sau improprii limbajului juridic si/sau
normativ, cum ar fi: ,priorizarea incorectd a proiectelor”, ,,nu sunt
proiectate cu gdandul la accesibilitate”, ,,Asta inseamnd ca’, ,,0
chestiune de conformitate cu legile”, ,,mai comprensive”, ,entititi
relevante pentru implementarea’”, ,,vor putea creste si se dezvolta”.

7. Cu titlu preliminar, semnalam c3 cea mai mare parte a
normelor propuse sunt de rangul hotirarii Guvernului sau chiar
de rang tertiar (ordine sau prescriptii tehnice), intrucat contin
masuri de executare a legilor si a hotdrarilor Guvernului, iar normele
care ar putea fi considerate de rang primar, cele mai multe au caracter
declarativ.

Astfel, cu titlu de exemplu, precizdm cd masuri cum sunt cele
propuse la art. 7-10, referitoare la materiale si echipamente, inspectie
periodica, intretinere si reparatii si certificarea conformitatii, sunt
previzute in Hotiridrea Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de
introducere pe piatd si de exploatare a echipamentelor pentru agrement
(a se vedea, spre exemplu, art. 3 alin. (2)! si pct. 13 2 din anexa nr. 1) si
in Hotiriarea Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor
generale si specifice, a structurii organizatorice si a numdrului maxim de
posturi, precum §i a normdrii parcului auto si a consumului de carburanti
ale Inspectoratului de Stat in Constructii - L.S.C., cu modificarile si

U Inainte de introducerea pe piatd a unui echipament pentru agrement, producdtorul sau reprezentantul séu
autorizat ori importatorul trebuie sd solicite unui organism de certificare desemnat evaluarea conformititii
echipamentului in cauzd cu cerintele esentiale de securitate aplicabile s§i emiterea unui certificat de
conformitate, care va insofi produsul’”.

2, Echipamentele pentru agrement trebuie sd fie realizate din materiale rezistente (...)".
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completarile ulterioare (a se vedea, spre exemplu, art. 3 pct. I lit. a)® si
pct. III lit. a)* si art. 5 lit. €)° din anexa nr. 1).

In consecinta, precizim ci, prin adoptarea masurilor de
executare a legilor si a hotararilor Guvernului printr-un act normativ
de rangul legii se incalcd principiul ierarhiei actelor normative,
prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare si, implicit, principiul legalitatii, consacrat la
art. 1 alin. (5) din Constitutie, precum si prevederile art. 1 alin. (4) din
Constitutie, referitoare la separatia si echilibrul puterilor in stat si
ale art. 61 alin. (1) din Legea fundamentald, in ceea ce priveste rolul
Parlamentului.

In acest sens, mentionim ci fin jurisprudenta Curtii
Constitutionale® s-a retinut c¢d ,acceptarea ideii potrivit careia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autorititi consacrate de art. 61 alin. (1)
din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publica
executivi. Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie
cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, care consacra
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale”.

8. In ceea ce priveste textele care ar putea avea natura legii prin
raportare la obiectul masurilor propuse, semnaldm ca acestea fie:

a) prezintd aproape in integralitate caracter declarativ, fiind
lipsite de sanctiune, ca element al structurii logico-juridice a normei:
art.3 alin.(1) - referitor la principiille de  bazi,
art. 6 alin. (1) si (2) partile introductive si alin. (3) - referitoare la
amplasarea si accesibilitatea spatiilor de joaca, art. 9 alin. (1) partea
introductiva - referitor la intretinerea si reparatia spatiilor de joaca -

3 In realizarea functiei de autoritate de stat, 1.S.C. ,.exercitd controlul de stat privind respectarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor legale si a reglementdrilor tehnice in vigoare, in domeniile sale de activitate”.

* In realizarea functiei de autoritate de control si inspectie, 1.5.C. ,exercitd controlul de stat cu privire la
respectarea dispozitiilor legale privind calitatea in constructii, in toate etapele de conceptie, proiectare,
autorizare, execufie, receptie, utilizare si postutilizare, indiferent de forma de proprietate sau destinatia
constructiilor, pentru aplicarea regulilor obligatorii stabilite prin actele normative in vigoare .

5 In indeplinirea atributiilor sale, 1.S.C. este autorizat ,.sd incheie acte de control si inspectie conform legislatiei
in vigoare §i reglementdrilor Uniunii Europene in domeniile sale de activitate”.

¢ Decizia nr. 494/2013.



si alin. (2) - referitor la programul de intretinere regulatd, de unde
lipseste periodicitatea intretinerii spatiilor de joaca, art. 10 alin. (1) -
referitor la certificarea conformitatii, art. 11 alin. (1) lit. b) - lipseste
obligatia concretd (,,Se vor asigura”) si sanctiunea nerespectarii
acesteia, art. 12 - referitor la sursele de finantare (,,urmatoarele surse
de finantare vor fi considerate”, ,,O parte semnificativa a finantarii va
proveni din bugetele autoritatilor locale”, ,,Autoritatile locale vor
putea aplica pentru subventii”, ,Se va cauta finantare prin
programele Uniunii Europene”, ,,Se vor explora parteneriatele cu
sectorul privat”, ,Proiectele de spatii de joacd pot beneficia de
contributii comunitare”, , Taxele colectate (...) pot include o
componenti dedicatd imbunétatirii”, ,,Organizatii non-profit si grupuri
comunitare pot initia campanii), art. 13 - referitor la stimulente si
subventii (,,stimulentele si subventiile vor fi oferite in urmaitoarele
modalitdti”, ,,Autoritdtile centrale sau locale pot oferi subventii”,
,,Reduceri fiscale sau credite de impozit pot fi acordate”, , Proiectele
(...) pot fi eligibile pentru subventii suplimentare”, ,Programele (...)
pot beneficia de granturi speciale”, ,,Structura si conditiile (...) vor
include”, ,,termene si conditii clar stabilite, care pot include’);

b) introduc paralelisme legislative: art. 4 - referitor la cerintele
generale de proiectare a spatiilor de joaca, art. 7 alin. (1) lit. a) si
art. 10 alin. (1) lit. a) din proiect referitoare la certificarea
conformitdtii echipamentelor folosite pentru spatiile de joaca,
obligatie care este deja prevazutd la art. 3 alin. (2) din Hotérarea
Guvernului nr. 435/2010, art. 11 din proiect, referitor la
responsabilitatile autoritatilor locale prevazute deja la art. 6 alin. (3)
din Hotéararea Guvernului nr. 435/2010;

¢) sunt incomplete sau trimit imprecis la alte norme: art. 1
alin. (1) - se trimite imprecis la principiile consacrate in ,legislatia
nationala in vigoare”, definitiile de la art. 2, art. 8 (din alin. (1) si (2)
lipseste subiectul obligatiei de inspectare, al obligatiei de intocmire a
planului de remediere, de inregistrare Intr-un sistem centralizat de
management al spatiilor de joacd, iar la alin. (4) se trimite la
,JJegislatia in vigoare” pentru aplicarea unor sanctiuni), art. 4 alin. (1)
lit. b) - norma este incompletd, intrucit nu se precizeaza de céti copii
pot fi utilizate simultan, in conditii de siguranta, spatiile de joaca, dat
fiind ca utilizarea simultand poate conduce la accidentdri, art. 9
alin. (3), care, de altfel, reprezinta un truism juridic - trimite la masuri
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,conform legislatiei in vigoare”, art. 11 alin. (1) lit. d) - lipseste
temeiul n baza céruia se vor efectua inspectiile regulate ale spatiilor
de joaca.

Precizam ca, in Decizia nr. 17/2015, Curtea Constitutionald a
statuat necesitatea respectdrii prevederilor Legii nr. 24/2000, sub
aspectul Indeplinirii de catre norme a cerintelor referitoare la claritate
si predictibilitate, oprindu-se si asupra trimiterilor/referirilor generice,
imprecise la alte dispozitii legale’.

9. Pe fond, referitor la solutiile normative preconizate, precizam,
in primul rdnd, ca protectia si promovarea (generald a) drepturilor
copiilor cu si fard dizabilititi este reglementatd la nivel primar in
Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
Generalda a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989,
ratificatd prin Legea nr. 18/1990, precum si in Legea nr. 272/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, insa, masuri
concrete cu privire la adaptarea spatiilor de joaca pentru copii in
general nu exista in proiect, copiii fard dizabilitati fiind doar
mentionati in titlu si la art. 1 alin. (1).

De altfel, precizam ca spatiile de joacad sunt concepute pentru a fi
utilizate de copii, astfel incdt sunt de la bun inceput proiectate si
construite in acest sens, adaptarea lor pentru copii fiind lipsita de
logica.

In al doilea rand, semnalim ci masuri de protectie speciali a
copiilor cu dizabilitati existd in fondul activ primar al legislatiei, fiind
cuprinse in Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in Legea asistentei sociale

7.93. (...) legea foloseste in repetate randuri sintagmele "potrivit legii", "conform competentelor previzute
j4 S g 2 p ¢ p

de lege" sau "in conditiile legii", fird a preciza concret la dispozifiile ciror legi se face trimiterea. (...). Cu
privire la aceste aspecte, Curtea mentioneazi ca, potrivit art. 39 alin.(1) (...) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, "referirea intr-un act normativ la alt act
normativ se face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a numarului sau, a titlului si a datei publicarii
acelui act sau numai a categoriei juridice si a numarului, daca astfel orice confuzie este exclusa". (...)

95. in ceea ce priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate
pe care un text de lege trebuie s le indeplineasci, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau
Guvernul, dupi caz, are obligatia de a edicta norme care sa respecte trasaturile mai sus aratate. (...)".

96. Curtea constatd ca prin reglementarea normelor de tehnici legislativa legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legisiatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la asigurarea unei legislatii care respecta
principiul securititii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea necesara”.




nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si in
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la
New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, ratificatd prin Legea nr. 221/2010, care, potrivit
art. 11 alin. (2) din Constitutie, In urma ratificarii, face parte din
dreptul intern.

La nivel secundar si tertiar, precizam ca existd deja in vigoare
reglementdri referitoare la amenajarea si utilizarea spatiilor de joaca,
respectiv, Hotdrarea Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de
introducere pe piata si de exploatare a echipamentelor pentru agrement
si Prescriptia tehnicd PT R 19-2002, editia 1, "Cerinte tehnice de
securitate privind echipamentele si instalatiile montate si utilizate in
cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de joaca", aprobatd prin
Ordinul ministrului industriei si resurselor nr. 98/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Astfel, la art. 2 lit. ¢) din Hotardarea Guvernului nr. 435/2010,
este prevazutd chiar definitia expresiei ,,spatiu de joacd” - ,perimetru
delimitat si amenajat pentru jocul copiilor, In care este instalat cel
putin un echipament pentru spatiile de joaca”.

La art. 6 alin. (3) din acelasi act normativ este stabilitd pentru
autoritatile  publice locale obligatia asigurdrii functionarii
echipamentelor pentru agrement din spatiile de joacd amplasate pe
domeniul public local, astfel incat sd nu fie afectatd securitatea
utilizatorilor, aspect preconizat a fi reglementat la art. 11 din proiect.

Avand in vedere cele de mai sus, mentiondm cd demersul
normativ propus ar trebui raportat la cadrul legislativ actual in
domeniu, cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa privind
asigurarea integrarii organice a reglementarii in sistemul
legislatiei si a principiului unicititii reglementirii in materie, pe
nivele normative, prevazute la art. 13 si 14 din Legea nr. 24/2000.

Pe cale de consecintd, pentru a fi in concordantd cu principiile
mentionate si cu exigenta de tehnica legislativa referitoare la evitarea
paralelismelor, potrivit art. 14 si art. 16 din Legea nr. 24/2000,
apreciem ca unele dintre solutiile legislative care fac obiectul
prezentului proiect, dupd clarificare si completare, ar putea fi
promovate sub forma unui act modificator cuprinzind interventii
asupra Legilor nr. 272/2004, nr. 448/2006 si nr. 292/2011, iar altele,
sub forma unei/unor hotdariri ale Guvernului modificatoare/de sine
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stdtdtoare care va/vor cuprinde masuri de punere in aplicare a noilor
dispozitii primare ce ar urma sa fie reglementate.

Propunerea de mai sus o formulam si in considerarea definitiei
evenimentului legislativ al completarii, prevazutd la art. 60 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, ,completarea actului normativ constd in
introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si
ipoteze suplimentare”, dar si in aplicarea prevederilor art. 67 alin. (2)
din aceeasi lege, potrivit carora, ,,in cadrul atributiilor sale Consiliul
Legislativ are obligatia sa identifice toate dispozitiile legale care au
suferit evenimentele legislative implicite si sd propund Parlamentului
si, respectiv, Guvernului masurile necesare de modificare, completare
sau abrogare expresd a acestora”, dat fiind cd prin promovarea
propunerii legislative in actuala forma, unele dintre normele in vigoare
vor suferi modificari sau completéri tacite sau vor genera paralelisme
in reglementare.

10. In ceea ce priveste structura propunerii legislative si fondul
solutiilor preconizate, semnalam incilcarea mai multor exigente de
tehnica legislativa referitoare la claritatea, precizia si
previzibilitatea reglementirii. Precizdm cd 1n Decizia Curtii
Constitutionale nr. 22/2016 s-a statuat cd ,una dintre cerintele
principiului respectdrii legilor vizeaza calitatea actelor normative”,
orice act normativ trebuind ,,s8 indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numadrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a
putea fi aplicat” si ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

In acest context, precizim ci cele mai multe dintre solutiile
legislative preconizate sunt lipsite de claritate si predictibilitate,
nefiind evidente masurile care se intentioneaza a fi reglementate.

10.1. In primul rind, semnalim ci majoritatea textelor
propunerii nu respectd prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cdrora proiectul de act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conduci la o
cdt mai mare stabilitate si eficienta legislativa. A se vedea in acest

SE€ns:




- art. 3 alin. (1) lit. a), b) si d) - niciuna dintre ipotezele
prevazute la cele 3 litere nu reprezintd principii;

- art. 4 alin. (1) lit. b) - ,,Spatiile de joaca vor fi (...) proiectate in
functie de tipurile de joacd si de nivelul de activitate fizica” - nu se
intelege ce reprezintd nivelul de activitate fizica;

- art. 8 alin. (1) lit. ¢) - ,,alte entitdti acreditate in domeniu” - nu
este clar ce entitati sunt avute in vedere;

- art. 8 alin. (1) lit. d) - ,,Toate inspectiile si interventiile de
remediere vor fi inregistrate intr-un sistem centralizat de
management al spatiilor de joacd” - nu se intelege ce reprezintd
acest sistem, cine il administreaza, ce informatii contine, cine are
acces la aceste informatii;

- art. 9 alin. (4) - care prevede ca bugetul pentru intretinerea si
reparatiile spatiilor de joacd va fi inclus in planificarea financiarad
anuald a autoritdtilor locale, semnaldm cd norma nu poate fi
aplicati, deoarece, daca obligatia de intretinere este a proprietarului
sau a administratorului, bugetul necesar intretinerii §i reparatiilor nu
poate fi al autorititilor locale decat in calitate de proprietar sau
administrator al locurilor de joacs;

- art. 11 alin. (1) lit. a) teza I - care prevede ca autoritatile locale
vor aloca resursele financiare necesare pentru proiectarea, constructia,
intretinerea si imbunatatirea spatiilor de joacd, precizam ca autoritatile
locale vor aloca resursele financiare respective doar dacd sunt
proprietari sau administratori ai spatiului de joaca.

10.2. In al doilea rand, semnalim ci propunerea nu respecti
prevederile art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit carora,
textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara
dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce, si nici pe cele
ale art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ, care prevede ca actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice
echivoc. A se vedea in acest sens la:

- art. 1 alin. (2) - ,,eliminarea barierelor arhitecturale”;

- art. 1 alin. (5) - ,,persoanele juridice, publice sau private”;

- art. 2 alin. (1) lit. a) - ,,indiferent de diferentele”;

- art. 3 alin. (2) - ,,Aceste principii vor ghida interpretarea (...) si
vor informa proiectarea” - terminologia este improprie, intrucét
principiile se respectd, nu ghideaza si in nici un caz nu pot ,,informa”;
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- art. 3 alin. (3) - ,.toti actorii implicati” (exprimare improprie
stilului normativ);

- art. 3 alin. (4) - ,partenenatelor public-privat” (exprimare
incorectd din punct de vedere gramatical);

- art. 4 alin. (1) lit. b) - ,tipurile de joaca” (exprimare improprie);

- art. 7 alin. (2) lit. b) - ,,feedback-ul utilizatorilor”;

- art. 7 alin. (2) lit. ¢) - ,,conectivitatea cu natura”;

- art. 8 alin. (3) - ,,Conformitatea cu programul de inspectii
periodice”;

- art. 10 alin. (1) lit. b) - ,autoritatea (...) de a confirma
conformitatea”; '

- art. 10 alin. (2) lit. ¢) - ,,publicul larg (exprimare improprie
stilului normativ)”;

- art. 10 alin. (3) - ,,Consecintele non-conformitatii’;

- art. 11 alin.: (1) lit. ¢) - ,regulamente locale care sa
complementeze standardele nationale”;

- art. 11 alin. (2) lit. d) - ,,entitati relevante pentru imbunatatirea
si extinderea spatiilor de joaca”; ,

- art. 13 alin. (1) lit. b) - ,,Reduceri fiscale sau credite de
impozit” (notiunile nu respectd terminologia specificd materiei);

- art. 14 alin. (2) lit. d) - ,resursele aportate de partenerii
privati”; -

- art. 15 alin. (1) lit. b) - JIncilcarile care persista dincolo de
termenul stabilit In avertismente sau cele care prezintd un risc mai
mare pot rezulta in amenzi”;

- art. 15 alin. (1) lit. d) - _In cazuri extreme”;

- art. 15 alin. (3) - ,,Suma amenzilor va fi utilizata”.

10.3. In al treilea rdnd, semnalim ci nu sunt respectate mai
multe norme de tehnicad legislativd referitoare la structura actului
normativ, dintre care exemplificam cu:

- art. 41 alin. (1) si (5) din Legea nr. 24/2000, deoarece titlul nu
reflectd in mod corect obiectul reglementarii, pe de o parte, iar pe de altd
parte, ar trebui sd exprime operatiunea de modificare si/sau de
completare a actelor normative avute in vedere; in plus, intrucit masurile
propuse ar fi trebuit sd se aplice tuturor copiilor, nu mai era necesara
diferentierea in functie de dizabilitati (,,cu sau fara dizabilitati”);
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- art. 51 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, deoarece structurarea
pe titluri este specifica doar actelor normative de o mare intindere,
cum ar fi, de exemplu, codurile;

- art. 52 din Legea nr. 24/2000, deoarece in cadrul dispozitiilor
generale nu sunt incluse prevederi care determind obiectul si
principiile reglementarii, textele propuse la art. 1 referindu-se la
,,scopul” si ,,domeniul” reglementarii, notiuni ce nu sunt sinonime cu
cea de ,,obiect” al reglementarii.

Precizdm ca notiunea ,,domeniu de aplicare”, folositd la art. 1
alin. (3), se poate referi la domeniul personal si la cel material de
aplicare, ultimul vizand drepturile si obligatiile reglementate pentru
subiectii desemnati in domeniul personal, adicd toti copii. Prin urmare,
terminologia este improprie contextului, iar aspectele enumerate dupa
verbul ,,include” fac parte din sfera aspectelor care se presupune ca
necesita reglementare.

In altd ordine de idei, daca prin termenul ,,detin” de la art. 1
alin. (5) din propunere s-a urmirit a fi desemnatd calitatea de
proprietar al unor spatii de joacd, semnaldm ca, prin instituirea unor
obligatii pentru persoanele juridice de drept privat, 0 asemenea masura
este de naturd sd aducd atingere unui drept si unei libertati
fundamentale constitutionale, respectiv dreptului de proprietate
privata (art. 44) si libertdtii economice (art. 45).

Referitor la principii, care sunt enumerate si detaliate la art. 3
alin. (1) din propunere, semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a
normelor preconizate, in sensul cd doar ipoteza prevazutd la lit. c)
reprezintd un principiu (principiul egalitdtii de sanse), cea de la lit. a)
neputand fi incadratd in aceastd categorie, iar cele de la lit. b) si d)
sunt drepturi (accesul egal la spatiile de joacda pentru toti copiii la
lit. b), iar la lit. d) dreptul avut in vedere nici méacar nu a fost indicat,
exprimarea fiind elipticd intrucat lipseste subiectul.

- art. 48 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, potrivit cdruia dacd In
cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o expresie care are in
contextul actului normativ un alt inteles decét cel obisnuit, intelesul
specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent, iar
in cazul in care frecventa unor astfel de termeni si expresii este mare,
actul normativ trebuie s cuprinda n structura sa un grupaj de definitii
sau 0 anexa cu un index de termeni.
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In acest sens, in primul rand, constatim ca expresiile definite la
art. 2 alin. (1) lit. a) ,,Spatii de joacd incluzive”, b) ,,Echipament de
joacd universal”, si f) ,,Integrare social@’ nu sunt folosite in cuprinsul
proiectului, nejustificandu-se definirea acestora.

In al doilea rand, semnalam c3 in definirea expresiilor vizate se
face trimitere de o manierd neuniforma si incorecta la prevederi ale
Legii nr. 448/2006 (,,Conform Legii nr. 448/2006”, ,.In contextul Legii
nr. 448/2006”, ,Potrivit Legii nr. 448/2006, JIn spiritul Legii
nr. 448/2006), iar expresiile definite la lit. ¢) ,,4ccesibilitate”, d)
wDizabilitate” si f) ,Integrare sociald” au alte semnificatii stabilite la
art. 5 pct. 2, 16 si 20 din Legea nr. 448/2006.

11. Solutiile propuse la art. 4 (cerinte generale de proiectare) si
la art. 6 - 11 (amplasare si accesibilitate, materiale si echipamente,
inspectare  periodicd, intretinere §i  reparatii,  certificarea
conformitdtii, obligatii ale autoritatilor locale) au natura hotdrdrii
Guvernului sau chiar a unor reglementari tertiare (ordine sau
prescriptii tehnice?), necesitdnd a fi promovate, in masura in care nu
introduc paralelisme legislative, prin modificarea si/sau completarea
actelor normative in vigoare, dintre care exemplificim: Hotéréarea
Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de introducere pe piata si de
exploatare a echipamentelor pentru agrement, Hotararea Guvernului
nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale si specifice, a
structurii organizatorice si a numarului maxim de posturi, precum si a
normdrii parcului auto si a consumului de carburanti ale
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C., cu modificdrile si
completarile ulterioare, si Prescriptia tehnica PT R 19-2002, editia 1,
,,Cerinte tehnice de securitate privind echipamentele si instalatiile
montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de
joaca”, aprobatd prin Ordinul ministrului industriei si resurselor
nr. 98/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

8 Prescriptia tehnicd este, potrivit art. 5 lit. n) din Legea nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta
a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,.norma tehnica elaborati de citre ISCIR si aprobatd prin ordin al
ministrului economiei, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, care confine, pentru domenii clar
definite, conditii §i cerinte tehnice referitoare la instalatii/echipamente, inclusiv distante de protectie si de
sigurantd ale acestora, acolo unde este cazul, si la activitdti specifice domeniului de activitate, previzute la
art. 8 alin. (1), ce se realizeazd in legdturd cu acestea, in vederea introducerii pe piatd, punerii in functiune si
utilizdrii instalatiilor/echipamentelor respective in conditii de sigurantd in functionare”.
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Totodata, precizam cd norma propusa la art. 11 alin. (1) lit. ¢)
incalca principiul ierarhiet actelor normative, deoarece standardele
adoptate la nivel local nu pot completa standarde nationale sau
internationale.

In ceea ce priveste normele propuse prin prezentul proiect, care
se regasesc in alte acte normative, precizdm urmatoarele:

- cerintele generale (esentiale de securitate) pentru spatiile de
joacd sunt prevdzute in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 435/2010, astfel incat adaptarea spatiilor de joacd pentru copiii cu
dizabilitati ar trebui prevazuta tot in acest act normativ;

- normele referitoare la inspectarea periodica sunt prevazute in
Hotararea Guvernului nr. 525/2013 (a se vedea art. 3 pct. I lit. a si
pct. III lit. a) si art. 5 lit. e) din anexa nr. 1);

- normele referitoare la certificarea conformititii sunt
prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr. 435/2010 - a se vedea, spre
exemplu, art. 3 alin. (2), art. 4 si art. 7 alin. (1);

- norme referitoare la obligatiile autorititilor locale sunt
prevazute la art. 6 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 435/2010.

12. In ceea ce priveste art. 15 referitor la sanctiunile
administrative, semnaldm ca solutiile propuse sunt in integralitate
contrare normelor de tehnicd legislativa.

- Astfel, dat fiind continutul ideatic al alin.(1), semnalam
caracterul declarativ si eliptic al textului tezei I, care pe de o parte,
nu stabileste In mod expres faptele care constituie contraventii, cu
respectarea dispozitiilor art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
iar pe de altd parte, se incheie brusc (,,... se vor impune sanctiuni
administrative in cazul incalcarilor”). O astfel de solutie legislativa nu
indeplineste conditiile de claritate, previzibilitate si accesibilitate,
astfel Incét incalca principiile legalitdtii si al proportionalitatii.

Acelasi caracter declarativ il prezinta si teza a II-a. Avem in
vedere faptul cd respectiva norma prevede, cu titlu general ca ,,in
cadrul legislatiei privind spatiile de joacd, se vor impune sanctiuni
administrative in cazul incélcarilor”.

Precizam ca, referitor la o solutie legislativd similard din
cuprinsul art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999,
Curtea Constitutionald a retinut, in Decizia nr. 152/2020, c4, ,,intrucéat
prevederile de lege supuse controlului de constitutionalitate impun o
obligatie generala de a respecta un numair nedefinit de norme, cu
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dificultate identificabile, si stabilesc sanctiuni contraventionale,
neincrimindnd fapte concrete, incalcd principiille legalitdtii si
proportionalitdtii care guverneazd dreptul contraventional. Asa fiind,
Curtea constatd ca prevederile art. 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999, caracterizate printr-o tehnica legislativa
deficitard, nu intrunesc exigentele de claritate, precizie si
previzibilitate si sunt astfel incompatibile cu principiul fundamental
privind respectarea Constitutiei, a suprematiel sale si a legilor,
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, precum s$i cu principiul
restrangerii proportionale a drepturilor si libertdtilor fundamentale,
previzut de art. 53 alin. (2) din Constitutie” (par.134).

Textul de la lit. b), se caracterizeaza prin imprecizie i poate
genera paralelisme legislative, deoarece nu stabileste In mod expres
sanctiunile pentru contraventiile constand in nerespectarea obligatiilor
prevazute in prezentul proiect.

Solutia propusa la lit. c¢) este lipsitd de previzibilitate, nefiind
stabilite in mod expres autoritdtile competente sa ,,suspende utilizarea
temporara a spatiilor de joaca”.

Textul de la alin. (2), este incomplet si lipsit de predictibilitate,
deoarece nu stabileste sfera persoanelor care pot fi imputernicite sa
constate contraventii, sintagma ,,de catre autoritatile publice abilitate”
nefiind suficienta in acest sens. |

Solutia legislativda de la alin. (3) este lipsitd de claritate si
previzibilitate, Intrucat nu rezultd care este bugetul la care urmeaza sa
se faca venit sumele provenite din amenzile aplicate pentru savarsirea
contraventiilor.

* *

Prin urmare, avand in vedere observatiile de mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 1218/20.12.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 448/2006

M. Of. nr. 1006/18 dec. 2006

TR

Lege privind’ protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 1/3 ian. 2008
Lege privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

1:republicare cu
irenumerotare

H.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008

Hotarare privind indexarea cuantumului prestatiilor sociale
prevdzute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

2modificari prin

Imodificari prin ~ O.U.G. nr. 86/2008 IM. Of. nr. 474/27 iun. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap
aprobata cu modificari si L. nr. 207/2009
completari prin

M. Of. nr. 391/10 iun. 2009

4modificari prin ~ O.U.G.nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea unor

acte normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asisten{a sociala si nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata

aprobata cu completari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 118/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul unor

5 modificari prin

drepturi de asistentd sociala si nivelu! salariului de baza minim

brut pe {ara garantat in plata

8 modificdri prin L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 jun. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 86/2008 pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

0.U.G. nr. 109/2009 M. Of. nr. 689/13 oct. 2009

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal

aprobata cu modificari gi L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
completari prin

iesit din vigoare

7 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

indexeaza cuantumul prestatiilor sociale
prevazute la art. 58 alin. (4)

modifica art. 27 alin. (1), art. 51 alin. (6),
art. 78 alin. (3) lit. b)

modifica art. 13 alin. (1) s5i (7)

aprobd cu completari O.U.G. nr. 118/2008

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 86/2008 si modifica art. 27 alin. (1),
introduce alin. (1_1) si alin. (3) la art. 27,

alin. (4_1) la art. 78

:abrogd art. 26 lit. a), art. 83 lit. g), la data

de ] ian. 2010
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8 modificari prin L. nr. 359/2009 M. Of. nr. 799/24 nov. 2009 modifica art. 20 alin. (2) lit. b)

Lege pentru modificarea art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

modificari prin L. nr. 360/2009 M. Of. nr. 800/24 nov. 2009 modificd art. 26 lit. a)

Lege pentru modificarea lit. a) a art. 26 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

10modificari prin L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010 aprobé cu modificdri si completari O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ~ nv. 109/2009
nr. 109/2009 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal

iesit din vigoare

" modificari prin ~ O.U.G. nr. 84/2010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010 modifica art. 2 alin. (1), art. 37 alin. (2) §i
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  (3), art. 44 partea introductiva §i lit. a), art.
nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor 59, art. 85, art. 87 alin. (1), art. 100;

persoanelor cu handicap

aprobata cu modificari si L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012
completari prin

introduce alin. (7) la art. 42, alin. (4) - (6)
laart. 87, art. 90_1 - 90_5;
abroga art. 90

2modificari prin ~ 0.U.G. nr. 124/2011 ‘M. Of. nr. 938/30 dec. 2011 abroga art. 12-14, art. 58 alin. (8)

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta socialad
aprobata cu modificari si L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

13modificari prin L. nr. 52/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012 modificd art. 24 alin. (1), (3) si (5)

Lege pentru corelarea unor reglementari privind facilitatile de
calatorie, corespunzator noilor categorii de trenuri

W modificari prin L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012 aproba O.U.G. nr. 84/2010 §i modificé art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 37 alin. (2), art. 85 alin. (7) 5i (9), art. 87
nr. 84/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr. alin. (1) lit. @), art. 90 _1, art. 90_2, art.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor 90 3 art 100 alin (1)— lit g) si a_lin (2);

persoanelor cu handicap g g
introduce alin. (1_1) la art. 87;

abroga art. 42 alin. (7), art. 87 alin. (1) lit.
c), art. 90 4, art. 90 5
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15 modificari prin L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului  nr. 124/2011
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte

normative care reglementeaza acordarea de beneficii de

asistenta sociala

Dispune republicarea cu renumerotare

16 modificari prin L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012 abrogd art. 51 alin. (6) la data de 1
Lege privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale  ianuarie 2013

17 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 68/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012 modifica art. 98

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

aprobata prin L. nr. 273/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013

18 modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89112 eb. 2013 modificd art. 90_2 alin. (4)

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

9modificari prin  L.nr.273/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013 aprobd O.U.G. nr. 68/2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 68/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative §i reglementarea unor masuri financiar-fiscale

20 completat prin L. nr. 55/2014 M. Of. nr. 325/5 mai 2014 introduce lit. g) la art. 96 alin. (2)

Lege pentru completarea alin. (2) al art. 96 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

2tmodificari prin L. nr. 67/2014 M. Of. nr. 353/14 mai 2014 modificd art. 59 alin. (1) lit. ¢);

Lege pentru modificarea si completarea art. 59 din Legea nr.  introduce alin. (2) la art. 49
448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2014 M. Of. nr. 475/27 iun. 2014 modificd art. 101

Ordonanta de urgentad pentru reglementarea unor masuri
privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenta
sociald, precum si pentru modificarea art. 101 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

aprobatd cu modificari prin L. nr. 266/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015
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23 modificari prin ~ H.G. nr. 989/2014 M. Of. nr. 811/6 nov. 2014 actualizeazd cuantumul prestatiilor sociale

Hotérare privind actualizarea cuantumului prestatiilor sociale ~ de la art. 58 alin. (4)
prevazute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

i 2¢modificari prin L. nr. 193/2015 M. Of. nr. 518/13 iul. 2015 modificd art. 26 lit. ¢), art. 28

‘ Lege pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
| promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

2 modificari prin - L. nr. 227/2015 ‘M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abroga la 1 ianuarie 2016 art.26
Lege privind Codul fiscal

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile gi

completarile ulterioare, prevederile art. [l intré in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei ordonante in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia prevederilor pct. 11-21 care intra in vigoare la 45 de zile de la

| publicarea prezentei ordonante in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | i a prevederilor pct. 26 care intra in

| vigoare la 30 de zile de la publicarea prezentei ordonante in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.(O.G. nr.

| 11/2022 - M. Of. nr. 97/31 ian. 2022); Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

| fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare, prevederile art. | intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2023, cu

urmatoarele exceptii: a) prevederile pct. 3 referitor la modificarea art. 43 alin. (2) si (5), pct. 44, 89 si 92 se aplica

| veniturilor din dividende distribuite dupa data de 1 ianuarie 2023; b) prevederile pct. 2 si 3 referitor la modificarea

‘ art. 43 alin. (3) si (4), pct. 25, pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 lit. b), pct. 28 referitor la prevederile art.

‘ 60 pct. 7 lit. b), pct. 29, 38, 42, 56, 66, 70, 72, pct. 76 referitor la prevederile art. 154 alin. (1) lit. a) si b), pct. 82,

| 90 si 91 intra in vigoare in 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei
ordonante; c) prevederile pct. 45 se aplica veniturilor platite incepand cu 1 august 2022; d) prevederile pct. 24,

| 27, 31-37, 3941, 59-65, 67, 76 referitor la prevederile art. 154 alin. (1) lit. r) $i s), pct. 78, 79, 87 si 88 se aplica

| incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2023; e) prevederile pct. 30, 43, 48, 49, 51-53, 71, 73-75, 81, 83-86

| se aplica incepand cu veniturile aferente anului 2023; ) prevederile pct. 50 se aplica incepand cu contractele de

\ inchiriere incheiate incepand cu 1 ianuarie 2023; g) prevederile pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 lit. ),

} pct. 28 referitor la prevederile art. 60 pct. 7 lit. ¢), pct. 54, 55, 58, 68, 69 si 80 se aplica veniturilor aferente lunii

| august 2022; h) prevederile pct. 100-105 intra in vigoare la data de 1 august 2022; i) prevederile pct. 106-117 se
aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2023.; - Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile $i completarile ulterioare, prevederile articolului Il intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2023; Prevederile articolului VIl intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2023. (0.G. nr. 16/2022 - M. Of. nr.
716/15 iul. 2022)

26 modificari prin L. nr. 266/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015 modificd art. 101 alin. (4)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 44/2014 pentru reglementarea unor masuri privind
recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenta sociala,
precum si pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

27 modificari prin  O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015 abrogd art. 29

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum $i unele masuri fiscal-bugetare

28 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modific art. 90_I

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 336/2023 M. Of. nr. 1025/10 nov. 2023

Dispune republicarea cu renumerotare
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29 completat prin  O.U.G. nr. 82/2016 ‘M. Of. nr. 965/29 nov. 2016 introduce art. 100_1 siart. 100_2 (se

Ordonanta de urgentd pentru aprobarea Statutului special al  aplicd de la data de I ianuarie 2017)
functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

30 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 51/2017 M. Of. nr. 508/30 iun. 2017 modificd art. 16, art. 17, art. 30 lit. ), art.
Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea unor 32 partea dispozitiva a alin. (1), art. 34,
acte normative art. 35, art. 37 alin. (1) lit. a), art. 40 alin.

aprobata cu completari prin L. nr. 16/2023 M. Of. nr. 20/6 ian. 2023 (1), art. 42 alin. (2) si (4), art. 43 alin. (1) §i
alin. (4) lit. a) i b), art. 46 alin. (5), art. 47
alin. (1) lit. a), art. 48 alin. (2), cap. 111
titlul sectiunii a 4-a, art. 51 alin. (5), art. 52
alin. (2), art. 57, art. 58 alin. (3) si alin. (6)
lit. a), art. 59 partea dispozitiva a alin. (1),
art. 62 alin. (4), art. 71 alin. (1) lit. ¢), art.
78 alin. (5), art. 81 alin. (3), art. 85 alin.
(5), art. 87 alin. (5) §i (6), art. 90_1 alin.
(1), art. 92 alin. (7), art. 94 alin. (3), art. 96
alin. (4), art. 98 alin. (1), art. 99 alin. (2),
art. 100 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3);
introduce alin. (5_1) - (5_4) la art. 51,
alin. (3) la art. 69, art. 86_1, art. 94_1, art.
94 2, lit. ¢_1) la art. 100 alin. (1) §i alin.
(3_1)la art. 100;
abroga art. 58 alin. (7) art. 90_2 alin. (1)
lit.b) si art. 90 2 alin. (2) lit. a)

3tmodificari prin  O.U.G. nr. 51/2017 M. Of. nr. 508/30 iun. 2017 modificd, la 1 ian. 2019, art. 57 alin. (2) si

Ordonanta de urgentad pentru modificarea si completarea unor  art. 58 alin. (10) si (11);
acte normative

aprobaté cu completari prin L. nr. 16/2023 M. Of. nr. 20/6 ian. 2023 " tot cuprinsul legii, sintagmele ,, planului
de recuperare” §1,,planul de recuperare”
se inlocuiesc cu sintagmele ,, planului de
abilitare-reabilitare” si ,,planul de
abilitare-reabilitare’;

in tot cuprinsul legii, sintagmele

~Autoritatea Nationald pentru Persoanele
cu Handicap” si ,, Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap” se
inlocuiesc cu sintagmele ,, Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati” si ,, Autoritafii Nationale
pentiu Persoanele cu Dizabilitati”.

32modificari prin ~ O.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 la 1 sep. 2017, modifica art. 78 alin. (3),

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea si completarea Legii art. 81 alin. (2) lit. b);
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

aprobata cu modificari si L. nr. 81/2021 M. Of. nr. 384/13 apr. 2021 . , ) .
completari prin introduce alin. (6) la art. 78,

abrogd art. 78 alin. (4_1)
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33 modificari prin ~ O.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 la 1 ian. 2018, modificd art. 58 alin. (4), (5

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  §7 (13)
nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap
aprobatd cu modificari i L. nr. 81/2021 M. Of. nr. 384/13 apr. 2021
completari prin

% modificari prin ~ O.U.G.nr. 602017 M. Of.nr. 648/7 aug. 2017 la ] iul. 2018, modificd art. 58 alin. (4), (5)
Ordonanta de urgent{a pentru modificarea si completarea Legii §7 (13)
nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap
aprobatd cu modificari si L. nr. 81/2021 M. Of. nr. 384/13 apr. 2021
completari prin

3 modificari prin ~ O.U.G.nr.90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017 modifica art. 40 alin. (1) si art. 51 alin.
Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, 5_2)
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene
aprobata cu completari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
s®modificari prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018 aprobd O.U.G. nr. 82/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

7 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 69/2018 M. Of. nr. 625/19iul. 2018 modificd art. 46, art. 51, art. 90_1, art. 99
Ordonanta de urgenta pentru madificarea si completarea Legii alin. (1) si art. 100 alin. (1) lit. b) s5i f);
nr. 448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor introduce pct. 23_1 la art. 5, alin. (3) 5i (4)
persoanelor cu handicap la art. 7, alin. (6_1) la art. 24, alin. (1_1) la
aprobata prin L. nr. 92/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021 art. 45. art. 47 1—,91' lit.a_l) la art 90_2
alin. (1) B - B
8modificari prin ~ 0.U.G. nr. 9/2019 M. Of. nr. 143/22 feb. 2019 modifica art. 58 alin. (1)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si
pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap
aprobata cu modificari prin L. nr. 14/2020 M. Of. nr. 22/14 ian. 2020
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38 modificari prin

40. modificari prin

41.modificari prin

42modificari prin

43 modificari prin

44 completat prin

45 modificari prin

L. nr. 145/2020

L. nr. 193/2020

D.C.C. nr. 906/2020

L. nr. 81/2021

. nr. 92/2021

. nr. 185/2021

0.U.G. nr. 114/2021

aprobata prin L. nr. 87/2022

M. Of. nr. 648/22 jul. 2020

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

‘M. Of. nr. 79/25 ian. 2021

Decizia nr. 906 din 16 decembrie 2020 referitoare la exceptia’
de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. | pct. 1, 2 §i 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 384/13 apr. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. -
448/20086 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 413/20 apr. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 69/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 657/2 iul. 2021

Lege pentru completarea art. 86_1 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte
normative, precum si reglementarea unor masuri in domeniul
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati

M. Of. nr. 370/14 apr. 2022

M. Of. nr. 767/21 aug. 2020

M. Of. nr. 950/5 oct. 2021

modificd art. 3 lit. [) sip), art. 5 pct. 4, 5 si
29, art. 16 alin. (2) lit. e), art. 18 alin. (1)
lit. b), art. 191it. e), art. 22, art. 24 alin. (1)
$i (3), art. 75 alin. (2) lit. e) si art. 100 alin.
(1).2), B_1)si(4);

introduce alin. (2) la art. 10, alin. (5_1) la
art. 16, alin. (3) la art. 17, alin. (9) la art.
24, alin. (1_1) si (1_2) la art. 78, alin.
(1_1)laart 81, art. 92_1 silit. h) la art. 96
alin. (2)

modifica art. 24 alin. (9), art. 78 alin. (3);
introduce alin. (10) si (11) la art. 24 si lit.
¢) la art. 81 alin. (2)

admite excepfia de neconst. si suspenda
pentru 45 de zile art. I pct. 1,2 §i 4 din
O.U.G. nr. 60/2017- cu ref. la art. 78 alin.
(3) si (4_1) si art. 81 alin. (2) lit. b) din L.
nr. 448/2006-(termenul se implineste la
data de 5 martie 2021) dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitutie

modificd art. 78 alin. (3) si art. 81 alin. (2
lit. b); - :
introduce alin. (4_2) si (4_3) la art. 78;
abroga art. 81 alin. (2) lit. ¢)

aproba O.U.G. nr. 69/2018

introduce alin. (2_1) la art. 86_1

modifica art. 51 alin. (6) partea
introductiva si art. 51 alin. (7) si art. 100
alin. (1) lit. e)
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46 completat prin

47.modificari prin

48 modificari prin

49,;modificari prin

50 modificari prin

$1 modificari prin

L. nr. 40/2022

. nr. 87/2022

L. nr. 140/2022

L. nr. 7/2023

L. nr. 16/2023

L. nr. 96/2023

M. Of. nr. 216/4 mar. 2022

Lege pentru completarea art. 87 din Legea nr. 448/2006
privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

M. Of. nr. 370/14 apr. 2022
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului

nr. 114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum
si reglementarea unor masuri in domeniul protectiei drepturilor

persoanelor cu dizabilitati

M. Of. nr. 500/20 maij 2022

Lege privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea i
completarea unor acte normative

Dispune republicarea cu renumerotare

introduce alin. (1_2) la art. 87 .

» aproba O.U.G. nr. 114/2021

modificd art. 25 alin. (2)

Dispozitiile art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi prevazuta de legea speciald privind reprezentantul personal.

M. Of. nr. 19/6 ian. 2023

Lege privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor masuri de
accelerare a acestuia si de prevenire a institufionalizarii,
precum si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative

M. Of. nr. 20/6 ian. 2023

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 51/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

M. Of. nr. 322/18 apr. 2023

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

modifica art. 5 pct. 9 5i 23_1, art. 24 alin.
(9) 5i (10), art. 45 alin. (1), art. 51 alin. (1),
art. 51 alin. (10), art. 52 alin. (1), art. 74
alin. (2) si art. 89 alin. (2);

introduce art. 11_1, art. 20_1 - 20 _3, alin.
(1_2)laart 24, alin. (1 _2)la art. 27, alin.
(2) la art. 46, alin. (11) si (12) la art. 51,
alin. (4) la art. 72, alin. (3) la art. 74 si art.
78 1,

abroga art. 47 _1 alin. (1) si art. 51 alin. (5)

aprobd cu completari O.U.G. nr. 51/2017
st modifica art. 87 alin. (1_2)

modificd art. 19 lit. h), art. 85 alin. (7) si
(8), art. 87 alin. (5), art. 90_1 alin. (1)-(3),
(3) 5i (6) si art. 96 alin. (2) lit. e);
introduce lit. f) si g) la art. 18 alin. (1), lit.
e)sif) laart. 21 alin. (2), alin. (1_1) la art.
62, lit. a_1) silit. f) la art. 85 alin. (4), alin.
(11) la art. 85, alin. (3_1)-(3_3) si alin.
(5_1)-(5_3)laart. 90_1, lit. a_2) la art.
90 2 alin. (1), lit. a_1) sia_2)laart. 90_2
alin. (2) i alin. (5) la art. 90_2;

abroga art. 90_1 alin. (4)
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52 modificari prin ~ O.U.G. nr. 47/2023 M. Of. nr. 466/26 mai 2023

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

53 modificari prin L. nr. 336/2023 " M. Of. nr. 1025/10 nov. 2023
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

sémodificari prin L. nr. 340/2023 M. Of. nr. 1029/13 nov. 2023
' Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 448/2006

privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap ’

modifica art. 24 alin. (9), art. 51 alin. (11),
art. 90 2 alin. (1) lit. ¢), art. 90_2 alin. (3),
art. 90_3, art. 100 alin. (2);

introduce pct. 26 _1 la art. 5, alin. (10_1) s
(10 _2) la art. 24, alin. (12) la art. 24, alin.
(2_1)laart 78, lit. c_1) la art. 90_2 alin.
(1), art. 90_6, alin. (2_1) la art. 100, art.
100_3;

abrogd art. 24 alin. (1_2)

aprobd O.U.G. nr. 40/2016

‘ modifica art. 87 alin. (1_1) si art. 100 alin.

2); |
introduce alin. (1_3) laart. 87 silit. d_1) la
art. 100 alin. (1)
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